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Gruzja
na drodze do ruchu
bezwizowego (N2 1)

Podczas Szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze (21-22 maja) prawdopodob-
nie zapadnie decyzja o tym, od kiedy obywatele Gruzji beda mogli podrézowaé do UE
bez wiz. Dlatego tez, kazdego miesiaca, az do szczytu w Rydze, Fundacja im. Stefana
Batorego zamierza publikowac krétkie podsumowanie wysitkéw, jakie podejmuje ten
kraj na drodze do ruchu bezwizowego z UE.

ostatnich miesigcach o mozliwosci wprowadzenia ruchu bezwizowego dla
WGruzji moéwili: gruzinski premier Irakli Garibaszwili (,Gruzja musi osiggnac
konkretny rezultat podczas Szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze”)!,
gruzinski minister ds. europejskiej integracji i struktur Euroatlantyckich Aleksy

Petriaszwili oraz totewski Minister Spraw Zagranicznych Edgars Rinkévic¢s (na swoim
twitterowym profilu).

UE w lutym 2010 r. rozpoczeta dialog wizowy z Gruzja. Jego ostatecznym celem
jest zniesienie wiz dla obywateli Gruzji. Podstawowym instrumentem jest tzw. Plan na
Rzecz Liberalizacji Wizowej (PRLW). Dokument ten przedstawia okoto 60 reform, jakie
musi przeprowadzi¢ Gruzja w dwadch fazach: legislacji i implementacji. Reformy podzie-
lono na 4 bloki:

1. Bezpieczenstwo dokumentéw (wtgczajac biometrie),

2. Nielegalna migracja (zarzadzanie migracja, polityka wobec azylantow),

3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny (zwalczanie przestepczosci zorganizowa-
nej, terroryzm, korupcja, egzekwowanie prawa, ochrona danych osobowych),

4. Relacje zewnetrzne i prawa podstawowe.

W 2014 r. gruzinskie wtadze i administracja podjety znaczacy wysitek dla realiza-
cji pierwszej fazy PRLW. Ale juz wczesniej przeprowadzono wiele niezbednych reform.
W przeciwienstwie do Ukrainy, wydawanie paszportéw biometrycznych zaczeto juz
w kwietniu 2010 r. System rejestracji danych biometrycznych zostat odpowiednio opra-
cowany i zoperacjonalizowany we wszystkich terenowych oddziatach Agencji Rozwoju
Ustug Publicznych. Obecnie koszt paszportu biometrycznego wynosi 50 lari (22 euro).
Nalezy przy tym pamietac, ze wydawanie paszportow biometrycznych stanowi waru-
nek sine qua non dla rezimu bezwizowego, poniewaz tylko ich posiadacze moga przekro-
czy¢ granice UE bez wizy. Pozostali nadal beda skazani na wjazd do Unii wytacznie na
jej podstawie.

1 http://www.unian.info/world/1030684-georgia-hopes-for-deal-on-visa-free-regime-
-with-eu-at-riga-summit.html.
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W ostatnich latach nastapit znaczny postep w polityce antykorupcyjnej. W kwietniu
2014 weszty w zycie poprawki do prawa o Konflikcie intereséw i korupcji w stuzbie pub-
licznej, dzieki ktérym stworzono specjalne warunkiiochrone tzw. sygnalistéw, czyli oséb
zgtaszajacych przypadki korupcji. Ponadto, Miedzyagencyjna Antykorupcyjna Rada
Koordynacyjna powotata Grupe Robocza odpowiedzialng za implementacje rekomen-
dacji Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO) i Konwencji Narodéw Zjednoczonych
Przeciwko Korupcji, dotyczacych finansowania partii politycznych. W tej chwili reko-
mendacje sa analizowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Jednym z najwiekszych osiaggnie¢ gruzinskiego parlamentu (cho¢ niezwykle niepo-
pularnym) byto uchwalenie 2 maja 2014 prawa o Eliminacji wszelkich form dyskrymi-
nacji gtosami 115 do 0. Ustawa przewiduje wprowadzenie mechanizméw przeciwdzia-
tania dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor skory, jezyk, pte¢, wiek, obywatelstwo,
tozsamosc¢ rodzinna, urodzenie, miejsce zamieszkania, posiadane nieruchomosci, status
spoteczny, religie, przynaleznos¢ etniczna, zawéd, status rodzinny, stan zdrowia, niepet-
nosprawnos¢, przekonania polityczne, orientacje seksualng, tozsamosé ptciows, i ,inne
powody”. Prawo zostato wprowadzone pomimo nieprzychylnego stanowiska spote-
czenstwa Gruzinskiego Kosciota Prawostawnego. 28 kwietnia 2014 Patriarchat wezwat
Parlament do nieuchwalania prawa antydyskryminacyjnego?. Natomiast po jego uchwa-
leniu, wyraznie wyrazit swoj sprzeciw®.

Dzieki pomocy przedstawicieli UE, Programu Rozwojowego Narodéw Zjedno-
czonych i Wysokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw przygotowana zostata nowa
Narodowa Strategia Praw Cztowieka na lata 2014-2020 i towarzyszacy jej Plan
Realizacji. Parlament zatwierdzit obydwa dokumenty, kolejno w lutym i kwietniu 2014 r.
Zaroéwno strategia, jak i plan skupiaja sie na fizycznej i osobistej wolnosci, prawach poli-
tycznych i spoteczno-gospodarczych.

W czerwcu 2014 r. prezydent Giorgi Margwelaszwili wydat dekret W sprawie zasad
regulujacych wydawanie azylu dla cudzoziemcéw w Gruzji. Poprawki do dekretu, w kto-
rym przewidziano wydawanie tymczasowych dokumentéw tozsamosci dla azylantow
weszty w zycie 20 wrze$nia ubiegtego roku.

W sierpniu 2014 r. Parlament uchwalit wiele istotnych poprawek do prawa o Ochronie
Danych Osobowych oraz kilka dodatkowych ustaw, rozszerzajac zakres obowigzkéw
Inspektora Danych Osobowych w zakresie przetwarzania danych policyjnych, nadzo-
rowania prywatnego sektora. Wzmocniono takze jego niezalezno$¢ oraz wydzielono
na ten cel w panstwowym budzecie oddzielng linie finansowania. Wyzwaniem w przy-
sztosci bedzie wydzielenie dodatkowych zasobéw finansowych i ludzkich na dziatanie
Inspektoratu.

Bardzo szybki postep w realizacji PRLW (zaledwie rok po otrzymaniu dokumentu)
spowodowat, ze 29 pazdziernika 2014 r. Komisja Europejska ogtosita, iz wymagania
pierwszej fazy zostaty zrealizowane. Dlatego tez Komisja zarekomendowata rozpocze-
cie drugiej fazy PRLW, tj. implementacji*. Jej zakonczenie pozwoli UE na podjecie decy-
zZji 0 przyznaniu Gruzji ruchu bezwizowego.

Jeszcze w tym samym miesigcu rzad gruzinski przeprowadzit reformy zwigzane
z ochrong danych osobowych. Baze skradzionych i zagubionych dokumentéw zintegro-
wano z systemem informatycznym Ministerstwa Spraw Zagranicznych, dzieki czemu
stata sie ona dostepna dla punktéw kontroli granicznych. Integralnosc i bezpieczenstwo
procesu personalizacji i dystrybucji danych osobowych osiggnety wysoki standard. Nie
zanotowano réwniez zadnych przypadkéw korupcji; miedzy innymi za sprawa regular-
nych raportéw dotyczacych skradzionych i zagubionych paszportéw wysytanych przez
Gruzje do Bazy Interpolu Skradzionych i Zagubionych Paszportéow.

Jedna z najistotniejszych kwestii, potgczonych z sytuacja we wschodniej Ukrainie, 2 http://humanrightshouse.org/Artic-
jest przysztos¢ linii oddzielajacej Gruzje z Abchazja i Osetig Potudniowa oraz porusza- les/20133.html.
nie sie cywiléw w obydwu kierunkach. Dlatego w marcu opublikujemy podsumowanie
dotyczace tej kwestii.

3 Tamze.

4 Second Progress Report on the im-
plementation by Georgia of the Action
Plan on Visa Liberalisation, Brussels,
29.10.2014 COM (2014) 681 final.



